DELIBERATION DU CONSEIL COMMUNAL DU 7 DECEMBRE 2017

2017/80 - RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES2018

Moment important dans [I'élaboration du budget deVidle, le Rapport d’Orientations
Budgétaires (ROB) doit permettre au Conseil Murdtige débattre sur les priorités de la
politique municipale. Il présente les engagememtdadVille de maniére concrete, en les
inscrivant dans les contextes international, nafiet local qui les impactent. Complété par le
rapport sur le développement durable ainsi quei &lula situation en matiere d’égalité
homme-femme sur le territoire, il donne ainsi ungion a la fois globale et précise des
actions engagées et a déployer par la Ville.

Conformément a ses engagements, I'équipe municipgi®ursuit résolument ses actions
en faveur de I'éducation afin de permettre la réuste de chacun et de I'amélioration du
cadre de vie, reposant sur une conception de laglfavorisant le vivre-ensemble.

Grace a une gestion responsable et rigoureuse,algrénun contexte national difficile
(contribution des collectivités au redressementadesptes publics nationaux depuis 2014), la
situation financiere de la Ville est saine et pdrrmde garantir les marges de manceuvre
nécessaires a la mise en ceuvre de son programmanpliel d’investissements. Les
indicateurs financiers sont au vert: épargne bretecapacité de désendettement en
amélioration, une dette sécurisée courte et pexeches investissements conséquents. Enfin,
le niveau de contribution fiscale a Lille reste 2016 dans la moyenne basse des grandes
villes de France. Les résultats provisoires pour72€onfirment la bonne santé financiére de
la Ville notamment avec une capacité de désendetteimférieure a 6 ans.

Ambition, proximité et stabilité caractérisent plus particulierement I'élaboratihnbudget
prévisionnel 2018 :

- Ambition car nous maintenons un niveau élevé d’investissgsmgui, bien qu’en
décélération comme nous l'avions annoncé des lalatarécédent et réitéré en début
de ce mandat, permet de construire la ville de dema

- Proximité car nous voulons renforcer toujours plus les astiau coeur des quartiers
de la Ville de Lille et de ses communes associdesfonds d’investissement de
proximité a été mis en ceuvre en 2017 et un budgétipatif de fonctionnement sera
expérimenté en 2018. Toutes nos actions doivemgténe de conforter le bien vivre
ensemble, en créant une ville plus sdre, plus preptoujours plus dynamique ;

- Stabilité car les efforts importants de maitrise des démemsed’optimisation des
recettes que nous avons réealisés depuis le débuaddat devront se poursuivre et se
renforcer afin de respecter le pacte financier Hd&at souhaite signer avec les
collectivités.

Conformément aux dispositions de la loi du 16 ¢hi2015 portant Nouvelle Organisation du
Territoire de la République (NOTRé), le débat déatation budgétaire s’appuie depuis 2017
sur le Rapport d’orientations budgétaires, domletenu présente désormais les engagements
pluriannuels envisagés, la structure et la gestmha dette comme les éléments relatifs aux
effectifs. Le Conseil Municipal doit également éinformé des orientations concernant les
niveaux de dépenses, les projections en matierecgétes, et les équilibres en résultant.

Le débat parlementaire sur la loi de finances 2018e poursuivant au moment de la
rédaction du rapport, les projections de recettesant présentées en fonction de I'état des



discussions connues a ce stade. Elles peuvent égold’ici a 'examen du budget primitif
qui se tiendra lors du Conseil Municipal de janvierprochain. Dés lors, les données
chiffrées seront susceptibles d’étre ajustées.

Le Conseil Municipal est invité a délibérer pouenure acte du débat sur ce Rapport
d’orientations budgétaires.

Ce document sera rendu public sur le site de le d& Lille (www.lille.fr) pour que tous les
citoyens qui le désirent puissent en prendre cesaace.
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I. LE CONTEXTE D'ELABORATION DU BUDGET PRIMITIF 2018

Malgré une reprise qui semble se confirmer au niveational, I'économie régionale doit
encore se consolider, ce qui renforce le besoinalVille tournée vers les plus fragiles.

Par ailleurs, les nouvelles mesures annoncées lgapsojet de loi de finances laissent
présager un renforcement des contraintes finarscgreles finances communales, incitant a
orienter encore plus efficacement nos politiquddigues.

A. Une conjoncture économique plus favorable, avec repise progressive de la
croissance
Une croissance mondiale modérée
La reprise de I'’économie, constatée mi-2016, sensdeconfirmer en 2017 avec une
accélération de la croissance en Europe, au Jepodhine et aux Etats-Unis, a 3.6 % contre
3.2 % en 2016. Il n'est toutefois pas certain da’sbit pérenne dans la mesure ou certaines
zones en sont exclues et ol 'inflation reste &ibl
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En outre, de nombreuses zones connaissent desesaibils et politiques qui nuisent a leur
croissance en produisant des chocs déstabilisamursne au Moyen-Orient, en Afrique du
Nord et subsaharienne, ou encore les actes deisens

Ainsi pour 2018, le FMI prévoit une croissance mondle de 3.7 % quasiment stable.

Dans la zone Euro, apres une reprise trés graddefieis 2014 (1.1 %, 2 % puis 1.8 % en
2016),la croissance devrait dépasser les 2 % en 20%élon le FMI mais redescendre a
1.9 % en 2018. La croissance a bénéficié en 20h7saalement d’une hausse des échanges
commerciaux mondiaux mais également d’'un sursatlh demande intérieure, favorisée par
les taux d’intérét tres bas.

En revanche, le Royaume-Uni voit sa croissanceoitéera 1.7 % en 2017 et 1.5 % en 2018,
notamment du fait de la dépréciation de la livia duite du Brexit, qui pése sur le pouvoir
d’achat des ménages.

! perspectives de I'économie mondiale : viser uméssance durable — reprise & court terme et engelong
terme,FMI, octobre 2017.



Parallelement au retour de la croissance, l'irdlauropéenne a confirmé sa reprise de 2016
(0.2 % apres pratiquement 0 % en 2015), s'appracar2017 de I'objectif de moyen terme
fixé & 2 % par la Banque Centrale Européenne (BVEY 1.5 % sous l'effet de la hausse de
I’énergie mais également de la demande (cf. sugihe) atteindrait 1.9 % en 2021.

Des perspectives de reprise ténues pour I'éconfrangaise

Apres une croissance erratique de 2008 a 2014pissance francaise devrait se stabiliser a
1.3 % entre 2015 et 2017 selon le FMI, & 1.5 %@4¥ Zelon la Banque postalé’inflation
réelle devrait avoisiner les 0.9 % (contre 0.2 %26a46) et constituerait donc I'hypothese
retenue en loi de finances — puisque celle-ci sErsormais assise sur linflation réelle
constaté de novembre n-2 a novembre n-1.

Une conjoncture économique bien orientée en 2018 ts Hauts-de-France

Dans ce contexte, selon la derniére étude de laBade France I'activité économique
régionale affiche des évolutions plutdt rassurantesant au niveau de I'activité industrielle
(+3.7 % d'activité méme si les effectifs et I'investissathesont en légére baisse), qu'au
niveau des services marchands (+2.2 % d'actiité29 % de recrutements) et de la
construction (+2.8 % d’activitt notamment grace dawavaux publics +4.4 %)Les
défaillances d’entreprises ont baissé de 6 % en 20#ans la région.

De plus, sur les départements du Nord et du Pas-dealais, le solde net de création
d’emplois des 85 000 entreprises du territoire entre juid62@t juin 2017 est de 8 250
poste§ (dont 5730 dans le Nofd Les effectifs retrouvés en 2017 sont ceux de22éx
proches de ceux de 2009, ave 1 020 174 salarié® @)D

Cela reste toutefois inférieur a la moyenne nat®onai a augmenté sur la méme période de
1.7 %. En outre, ce sont les emplois dans lesa\qui tirent la croissance alors que ceux de
I'industrie et de la construction restent atonksst a noter que la métropole lilloise concentre
a elle seule 80 % des emplois salariés du dépantegtdes 2/3 des créations de postes du
Nord/Pas-de-Calais.

Quant aux créations annuelles d’entreprises, ebésugmenté sur le territoire lillois de 19.2
% entre le 1 janvier 2016 et le ® janvier 2017 (3 545 créations en 2016 soit urstis
créations du territoire de la Métropole européedeelille (MEL)). C’est un signe positif
important pour I'économie et I'emploi : 84 % dealdissements créés en 2014 étaient encore
en activité au 30 juin 2016.

A I'échelle de la MEL, le nombre de créations ani@sed’entreprises a également augmenté,
mais plus faiblement (+11.3%) ; de méme pour lsoréglauts-de-France (+4.1%).

Le marché de I'empiloi lillois

Les indicateurs locaux de I'emploi montrent, qu'aucours des derniers mois sur le
territoire lillois , la hausse du nombre des demandeurs d’emploissiypbmais a un rythme
plus ralenti. Ainsi, a Lille — Lomme — Hellemmes,lombre de demandeurs d’emploi inscrits

Z Les finances locales, note de conjoncture tenda@6é7 Banque Postale, septembre 2017

% Les entreprises en région Hauts de France, Bilab62€t perspectives 201 Banque de France, février 2017
* Tous les chiffres de ce paragraphe sont les teeda2017 anticipées

® Horizon éco, Bilan 2016 et perspectives 200C| Hauts-de-France, février 2017

® Stat'UR, Hauts-de-France, conjonctur&2trimestre 2017URSSAF, octobre 2017

710 490 sur l'intégralité du territoire de la nolleeégion Hauts-de-France



au 30 juin 2017 a Po6le emploi (catégories A/B/Ceiat 27 190 demandeurs soit 421
demandeurs d’emploi en plus entre le 30 juin 2&tle 30 jin 2017 (+1.6%). A I'échelle de
la MEL et des Hauts-de-France, le nombre de demasdéemploi a également augmenté
mais dans une plus forte mesure : + 3.6 % pourla kt + 2.8 % pour les Hauts-de-France.
Plus précisément, depuis 201dl|le enregistre une baisse de 16 % des demandeurs
d’emplois de moins de 25 anénscrits a Pole emploi, 2 183 jeunes Lillois ongr& un
contrat d’avenir, 1 500 ont bénéficié d'un serwiogque.

Des taux d’intérét toujours extrémement bas

Les taux d'intérét, toujours extrémement bas, $awnbrables aux collectivités qui trouvent
des conditions de financement peu onéreuses malisnégnt au secteur de la construction qui
contribue quant & lui au retour de la croissance.

Dans ce contexte, la Réserve fédérale américagrgaané une normalisation de sa politique
monétaire en diminuant les liquidités proposéetadBanque centrale européenne devrait
eégalement suivre cette voie. Toutefois, cette nbsatton étant mise en ceuvre de facon tres
progressive, les marchés financiers restent casfianles taux d’intérét américains de long
terme ont continué de baisser entre mars et septe20i.7.

© la Banque Postale Collectivités Locales
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La tendance des dépenses et recettes de colléstteitritoriales en 2017

Lesdépenses de fonctionnemer{tt81,1 Mds € en 2017) avaient diminué de 0.3 %2@&t6
maisseront en hausse de 1.5 % en 2017 (seulement +%.2u niveau communa), ce qui
resterait toutefois en-dessous de la moyenne 2018-@e + 2.4 % en raison :

- Des charges de personnel (+2 %, 36 % des chargeantes des collectivités mais
plus de 50 % dans les communes) non sous l'eftetedhausse d’effectifs mais du
fait de la hausse du point d’indice (+ 0.6 % eigui2016 puis + 0.6 % en février
2017), de la hausse de la cotisation employeuégime de retraite et de la mise en
place du protocole PPCR (Parcours professionnadggces et remunérations),

- De l'inflation, qui a une influence notamment ses hchats en hausse de 1.1 %

8_es finances locales, note de conjoncture tendaP@&g Banque postale, septembre 2017.



Les recettes de fonctionnement sont cependantdéggt plus dynamiques que les dépenses,
en hausse de 1.6 %, notamment sous I'effet dessdteimutation (+ 18 %) et de la CVAE
(Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprides3. dotations de I'Etat ont quant a elles
diminué de 5.2 %, notamment du fait de la contitdyutau redressement des finances
publiques ; elles s’élévent a 39.2 Mds €, soit wntant similaire a celui de 2002 en euros
courants,

Les recettes fiscales ont progressé comme en 2636 (o) mais les taxes « ménages »
augmentent moins vite (les départements avaiené édeirs taux de foncier bati en 2016), de
méme que les bases qui restent peu dynamiques #1dont +0.4 % de revalorisation
forfaitaire). Ce sont les impéts économiques quigrd la dynamique (ex : CVAE +4.3 %)
mais ils ne bénéficient pas aux communes.

Concernant’investissement apres un repli de 10.6 Mds € entre 2013 et 2Dl@ourrait
repartir a la hausse en 2017+3.7 % envisagés, hausse encore plus prononcédepoiveau
communal avec + 4.1 %.

De fait, I'épargne brute des collectivités en 2017 augmentst de +2.2 % -1.2 % au
niveau communal(41.5 Mds €) apres + 4.4 % en 2016 car :

- L’encours de dette des collectivités est quasirstatile a +0.3 % (182,2 Mds € dont

64 Mds € pour les communes, soit une stabilitéecemes de part dans le PIB a 8 %),
les emprunts nouveaux diminuant de 2.5 %, - 3%i@eau communal (aprés -10.5 %
en 2016) ;

- Mais la trésorerie augmente pour atteindre 46 Mds.

La reprise du marché immobilier, entamé en 2016pa@asuit, sous l'effet conjugué
d’une crainte de hausse de taux d’intérét ainsidpsedispositifs incitatifs (prét a taux 0 pour
les primo-accédants et investissement locatif dafise) mis en place sous l'ancienne
majorité présidentielle.

Les perspectives de reprise, dont les premiers sigs etaient apparus fin 2016, semblent
donc se confirmer en 2017 et permettent de constrei un budget pour 2018 dans un
contexte de reprise progressive de la croissance

B. Malgré I'amélioration économique qui s’annonce plejet de loi de finances 2018
poursuit la contribution des collectivités au redement des finances publiques via
l'instauration d’'un nouveau pacte financier.

Lors de son discours aux Préfets le 5 septembreedeet aprés une baisse de 11,5 Mds €
des dotations entre 2014 et 2017, le Présiderd &&publique a réaffirmé officiellement ne
pas souhaitex procéder a une baisse brutale des dotations Gusivent dans la droite
ligne de 2017 »ce que le Premier Ministre a confirmé le 20 septenidrs de la conférence
des Villes en rappelant que le gouvernement n'aygids voulu recourir a une baisse
brutale des dotationset en évoquant, lors de son courrier du 23 octale maires)e
lancement d’'une réflexion & plus long terme sur legrands principes d’'une révision
d’ensemble de la fiscalité locale.

Afin de parvenir a I'économie de 13 Mds € en cimg aur la dépense publique locdke,
Gouvernement propose d’instaurer un pacte financieravec les 319 plus grandes

° C'est-a-dire en tenant compte de l'inflation, @position & I'euro constant.



collectivités, dont Lille™®, s'appuyant sur des objectifs de maitrise de ladeadss dépenses
de fonctionnement, de diminution de la dette etnckelrement de la capacité de
désendettement.

Ainsi, le projet de loi de programmation des finempubliques annonce, en ses articles 10 et
24, les objectifs suivants, au niveau nationalntétantendu que la déclinaison locale,
collectivité par collectivité, sera mise en ceuvwaaetement par un dialogue entre la Ville et
le Préfet :

- Les dépenses de fonctionnement ne devraient pasplghlement et a périmétre
constant, augmenter de plus de 1,2 % par an en vale pour les collectivités,
c’est-a-dire inflation comprise. Plusieurs amendamesont actuellement déposés sur
ce point par les Parlementaires, notamment parSksateurs qui proposent de
remonter ce plafond a 1,9 %. Pour mémoire, celacaxme principalement les
dépenses RH (chapitre 012), les achats (chapittg, 0ds subventions versées aux
associations et aux divers organismes (chapitre®t667) ainsi que les charges
financiéres liées a la dette (chapitre 66) ;

- La réduction annuelle du besoin de financement, tel que définie dans le projet,
doit amener les collectivités a se désendetter eamboursant plus de capital de
dette chaque année qu'il ne contracte de dette noeNe. Au niveau national,
I'objectif de 2,6 Mds € de désendettement annuéaléfini ;

- Enfin, la capacité de désendettement, c’est-a-dire le mbre d’années nécessaires
pour rembourser l'intégralité de la dette communalesi toute I'épargne y était
consacreée, ne devra pas dépasser la fourchette ded 13 angpour les communes
de plus de 10 000 habitants, sous peine de saifin&a Chambre régionale des
comptes par le Préfet.

Le 13 octobre dernier, une mission de préfiguraticaié constituée par I'Etat afin d’examiner
les modalités de mise en ceuvre de ce pacte. Laomiggvra« définir les engagements
réciproques de chacun des partenaires sur la mamdHt», un rapport d'étape étant attendu
pour la Conférence nationale des territoires ddéegembre prochain et un rapport définitif en
avril 2018. Le Gouvernement a cependant déja argnque les collectivités ne respectant pas
le pacte signé avec I'Etat se verraient appliqguemalus sur leurs dotations en 2019 ; celles
qui le respecteront bénéficieraient d’'un bonusidaventions d’investissement.

Depuis, le Président de la Républigue a préciséilla gque ces accords devraient étre
individualisés et tiendraient compte des caradtguss du territoire comme des efforts
réalisés les années précédentes par la collectivité

Il convient cependant de souligner, comme le moidregraphique ci-dessous, que les
administrations locales sont pratiguement a I'éoxél (+0,1%) dans le déficit public. En
outre, le plafond d’évolution de dépenses de fomctement a 1,2 % constituerait en réalité
une baisse de ces derniéeres puisque l'inflationrpdwépasser 1 % ;

9 Toutes les régions, tous les départements, tSUSRE! de plus de 150 000 habitants et toutelesnunes
de plus de 50 000 habitants.
1 Communiqué de presse de Matignon du 13 octobr@.201
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C. Dans un contexte de maintien de la DGF en valeurequi équivaut a une baisse
pour la Ville du fait de linflation, le pacte financier fait peser une lourde
incertitude sur les recettes

Prévision Prévision Prévision

CA2014 | CA2015| CA2016| CA2017| ", 2019 2090
E)?I:[;ttlglrr]e 47455 22 41 129 818| 34624 425 31077390 30 758 B|D 610 007 | 30 597 978
Dotation de
solidarité L A
 baine 16 358 804 19556556 22593943 24753014 29383 25353 014| 25353014
(DSU)
Dotation
nationale
de 2001679| 3033346 3154721 3195883 3100000100000 | 3100004
péréquation
(DNP)
Total DGF | 66 805 712 63719720 60373089 59 026 287 5%B8] 59 063 021| 59 050 992

Depuis 2014, l®otation Forfaitaire (DF) —composante principale de la DGF — a connu une
tres importante baisse, de -16,4 M€, due a la ibaion des collectivités au redressement
des finances publiques.

En outre, s’agissant de la Dotation de SolidaritBaihe, la Loi de Finances Initiale (LFI) de
2017 a modifié son calcul qui a engendré une dygaenimoins favorable pour Lille, passant
de prés de 20 % d’augmentation par an en débuaaeab a moins de 10 % en 2017 :
L'indice permettant de déterminer les communes fi@dag&es tient désormais plus
compte du revenu par habitant au détriment du pidsotentiel financief. Ainsi les
communes qui ont un faible revenu par habitanbéngéficié de cet ajustement, ce qui
est le cas de Lillg;

12 potentiel fiscal (& savoir la somme que produirdies quatre taxes directes percues par la civilgcsi I'on
appliquait aux bases communales de ces quatrel@atms moyen national d'imposition de chacunejwel
est ajoutée la dotation forfaitaire de la DGF pram de I'Etat, percue par la commune I'année mieate (hors
compensation de la suppression de la part salaite thxe professionnelle).
13 Revenu par unité de consommation : Lille-Hellenwhesime 18 000 €, Montpellier 17 316 €, Marseille
17 930 €, Nice 19 010 €, Strasbourg 18 276 €, Tmd®0271, Rennes 20 198 €, Nantes 20 936 €, Botdea
21 097 €, Lyon 22 145 €

9



- Un recentrage de la DSU, pour les communes deddu$0 000 habitants, sur 667
communes au lieu de 750 auparavant. Ce recentfagean affecté la commune de
Lille qui est classée 28%tommune a ce jour ;
- Enfin, le mécanisme de la « DSU cible » qui étatcpe par les 250 premieres
communes de plus de 10 000 habitants dons l'ifd&etait le plus faible, a disparu.
Les abondements de la DSU ont été répartis erdgrssdmble des 667 communes
bénéficiairesBien que I'enveloppe nationale ait progressé de 18@€ en 2017, la
Ville de Lille a vu la croissance de sa DSU se rée de maniére trés significative.
C’est cette nouvelle tendance de croissance quiésstrmais retenue pour les années
qui viennent.
D’autres mesures prévues dans le projet de loiimEndées vont également impacter les
finances des communes :

- Le soutien a l'investissement public locakst pérennisé avec la reconduction de la
Dotation de Soutien a I'lnvestissement Local (DS#x-FSIL), inscrite désormais
dans le Code Général des Collectivités Territasial€GCT article 2334-42).
Cependant, I'enveloppe est désormais scindée empameale 615 M€ consacrée aux
grandes priorités nationales ainsi qu’aux batimentdaires pour aider a la mise en
ceuvre du dédoublement des classes de CP et CEERRRet une part de 50 M€
réservée aux communes et EPCI s’engageant dansrajet mgle modernisation
permettant une maitrise des dépenses de fonctiamigi partir d’'un contrat signé
avec le Préfet. Cette répartition étant nouvebepiévisibilité de la recette pour la
Ville est délicate.

- L’enveloppe nationale duFonds de Péréquation de recettes fiscales
Intercommunales et Communales (FPIC)est maintenue a 1 Md€ pour 2018.
Toutefois, et comme nous I'avions annoncé lors @BR2017, les recettes pour la
Ville de Lille ont été en baisse cette année, dis ple 250 K€, soit -10,4 %. Par
conséquent, l'inscription en 2018 au budget de ike \tiendra compte de cette

. Prevision | Prevision | Prevision
CA 2014 | CA2015| CA 2016 | CA 2017 2018 2019 2020

0061|3021 148(2900000|2815000(2 730000

FPIC

MEL 2045694|12652933|13 3

~

tendance baissiére.

- Le projet de loi confirme égalemelat mise en ceuvre du dégrevement de la taxe
d’habitation ** sur la résidence principale pour 80% des Frar{saisa peu prés 60 %
du produit aujourd’hdf), avec une premiére phase en 2018 de dégréverentiets
de leur cotisation. Ce dégrévement bénéficierais smnditions de revenu et charges
de familles, aux contribuables suivants :

1 Elle représente 22 Mds € dans le budget des tivilés (personnes physiques et morales confondues,
résidences principales et secondaires), 76 M€ lpoviile de Lille, soit 20 % des recettes de foantiement.
'%| es finances locales, note de conjoncture tendaf6&7 Banque Postale, septembre 2017.
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Revenu fiscal de

Revenu réel | référence = revenu
annuel (€) ([réel - 10 % pour frais|

professionnels (€)

Salaire mensuel (€)

Personne seule 30 000 27 000 2500
Personne seule avec un enfant 47 778 43 000 3981
Personnee;ef:ift:vec deux 54 444 49 000 4 537
Couple sans enfant 47 778 43 000 3981
Couple avec un enfant 54 444 49 000 4 537
Couple avec deux enfants 61 111 55000 5093
Couple avec trois enfants 74 444 67 000 6 204

A I'heure actuelle, dans la mesure ou le dégreveraedté confirmé, la perte pour la Ville
sera intégralement compensée en année n par |Etatertitude pese plus sur la pérennité
du dégrevement au-dela de 2018, étant précisé detm, les projections tiennent compte
d’'une hypothése de maintien de ce dégrévement.

Prevision Prevision Preévision Prevision

CA 2014 CA 2015 CA 2016 2017 2018 2019 2020

Contributions .
directes

134603 403|154 145 423 | 154 222 37

L]

155 800000 | 157 100 000|157 728 400 | 158 359 314

L’exonération de taxe d’habitation pour les persones veuves est reconduite pour
un an. La Loi de finances 2016 avait prévu leur retougpessif a imposition par tiers
a compter de 2017. Cette exonération serait maietene année supplémentaire et un
amendement au projet de loi de finances prévoiteddre des 2018 a ces
contribuables les dispositions de dégrevement taxa d’habitation détaillées ci-
dessus.

Enfin la réflexion engagée par la Métropole Euromée de Lille au sujet d’'une
eventuelle révision de lattribution de compensat{®C) et/ou de la dotation de
solidarité communautaire (DSC) entrainera, sialeutit,une perte entre 310 K€ et
402 K€ pour la Ville de Lille en fonction du scénabp retenu. Ces différents scenarii
devraient étre repris dans une délibération comnmaire d’ici a la fin d’année 2017.
Cette délibération, pour étre adoptée, devra récubassentiment des 2/3 des
communes membres.

DE GRANDS EQUILIBRES PRESERVES EN 2017

A. La bonne tenue des indicateurs financiers en 2017

Les premiéres tendances du résultat 2017 confirtadyinne tenue des indicateurs financiers
de la Ville :

Le budget de fonctionnement est en hausse mais lagne brute, solde des
recettes et des dépenses de fonctionnement, se #itgd a un niveau trés élevé
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L’épargne nette (épargne brute moins le remboursethecapital de la dette) devrait
quant & elle atteindre plus de 30 M£.

Les dépenses d’équipement, dont le montant relatimeent élevé témoigne de
'ambition et de la vitalité de la Ville, est en déélération, conformément au
programme municipal, et ne devrait pas dépasser les 70 M€ en réalisatiorpte
tenu des opérations lancées pour poursuivre la moédose de la ville et ses
quartiers ;

La gestion de la dette reste sécurisgt, pour rappel, pour la 6€ année consécutive
Finance Active note que la dette de la Ville de Lille est en 2016 moingreuse,
plus courte et moins risquée que la moyenne désctgltés de la strate des plus de
100 000 habitants (communes et EPCI), permettardédmger plus rapidement des
marges de manceuvre » ;

La capacité de désendettement, mesurée par I'encaude la dette sur I'épargne
brute, devrait étre inférieure a 6 ans en 2017 comme &6 20

Enfin, le niveau de contribution fiscale reste danga moyenne basse des grandes
villes francaises comparables, étant précisé que 02018 comme en 2017, les
taux de fiscalité seront maintenus au méme niveau

Comme le montre I'étude du cabinet d’étude « Fiparet stratégies locales », qui prend la
suite du Forum pour la gestion des villes et ddedivités territoriales (SFL Forum), la
contribution moyenne de taxe fonciere a Lille (paarcouple avec deux enfants) et de 765 €
en 2017, ce qui place toujours la Ville au 38e rdags le classement par ordre décroissant
des villes de plus de 100 000 habitants (41 vill&ur la moitié des grandes villes, la
contribution médiane de taxe fonciére est supérieut 156 euros (toujours pour un couple
avec deux enfants).

Samt-Paul-de-la-Réunion
Saint-Denis-de-la-Réunion

Contribution de taxe fonciére en 2017
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Quant a la taxe d’habitation, la méme étude platle Au 29¢é rang en 2017 en termes de
contribution payée pour un ménage ayant deux es)fawit un montant moyen de 1 010
euros. La aussi, pour une grande ville sur deusoidribution médiane est supérieure a 1 111
euros.

Contribution de taxe d'habitation en 2017
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Les effectifs entre 2013 et 2017 ont baissé dep3®es, tout en poursuivant les extensions
de services a la population et I'ouverture d’éqmipats (ouverture de la creche Stéphane
Hessel, de la Piscine Plein Sud, renforcement dagpés de la police municipale comme
annoncé dans le programme municipal en 2014).

Evolution des effectifs — postes permanents rénésrig&n13-2017

2013 2014 2015 2016 2017
4376 4314 4282 4275 4268

Les dépenses concernant les heures supplémertaingsent s’élever a fin 2017 a 2 M€. Les
indemnités versées par les agents concernés audtdavantages en nature (logements et
véhicules de fonction) s’élevaient quant a elleé&a&820 € pour Lille-Hellemmes-Lomme en
2016 et & 56 963 € au 31 octobre 2017.

Les effectifs devraient étre de 4 268 postes peemara fin 201%. Le réalisé prévisionnel
pour 2017 au titre des dépenses de personnel tettaindre 198,4 M€, sous l'effet
principalement de réformes nationales (telles qgeréformes nationales de restructuration
des carriéres et la revalorisation du point d’ieglienais aussi en raison de 'augmentation des
emplois non permanents dans des secteurs commedioh, la petite enfance et les sports,
ou les effectifs accueillis ont augmenté et dasguels les taux d’encadrement sont normes.

® Nombre de postes pourvus rémunérés au 31/12 etspaaidés a pourvoir.
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Ainsi, en moyenne 317 enfants ont été accueilliplaa par jour lors de la pause méridienne,

+ 170 sur I'accueil périscolaire du soir et + 18t Ies accueils du mercredi. Conformément a

ses objectifs, la Ville de Lille a également mad@lies moyens nécessaires pour accueillir les
enfants en situation de handicap sur les tempsqudaires et extrascolaires en recrutant 90
auxiliaires a leurs cétés (contre 30 en 2014).

C. Une dette maitrisée

L’encours de la dette hors revolving devrait atleen386,8 M€ en 2017, soit une baisse de 10
M€ par rapport a 2016 (396,6 M€).

La structure de la dette

La stratégie d’endettement menée au cours desedesnannées, a consist@rafiter des
meilleures opportunités sur les différents marchésppréhendés et s’est traduite par une
répartition relativement équilibrée entre la dettea taux fixe et la dette a taux variable

- La part a taux fixe qui, de 2012 a 2017, est pase®d7 a 52,3 % de I'encours
contracté avec un codt ayant parallelement bais<g88 points en passant de 3,55 %
a 2,82 %. Pour 2018, la dette sera un peu plustiéga taux fixe en fin de période, a
hauteur de 55,9 % pour profiter du niveau bas dag t'intérét, et pour un codt
global peu élevé de 2,06 %.

- La part a taux variable a quant a elle connu 2 gghasine hausse entre 2012 et 2015
(de 39 % 0 53 %) et une diminution de 2015 a 20&7/53 % a 47,4 %). L'année 2018
confirme la baisse avec une part estimée a 43,Déon co6té, le colt n'a cessé de
baisser au cours de la méme période en passarf@2iéc2a 1,28 %.

- Quant a la dette structurée non toxique, sa pacesge de diminuer (de 4 % en 2012 a
0,3 % aujourd’hui) pour ne représenter gu'un ensale0,7 M€ en 2018.

Au final, il est a noter que le colt de la dettessdade 1,22 % au cours de la période 2012-
2018.

La gestion de I'encours de dette contracté
L’'optimisation des charges financieres a payer @tntbntant du capital a rembourser
caractérisent la gestion de notre encours.
Plusieurs leviers sont ainsi utilisés :
- Pour les emprunts existants :
* Refinancer a de meilleures conditions les emprgaoisprésentent un codt éleve
dans le portefeuille et un codt de sortie non disgu
» Couvrir les emprunts pour se protéger contre legdhtions de taux d’intérét,
» Transformer les emprunts, taux fixe vers taux \meiaet vice-versa, pour
bénéficier des opportunités de marché qui se pr&sesur les taux d’intéréts,
- Pour les nouveaux emprunts a contracter : opter lpgoroposition de financement la
moins colteuse entre le taux fixe et le taux végialn moment de chaque consultation
lancée.

En matiere de remboursement du capital de la déitterses possibilités sont utilisées en
fonction du profil d’extinction de la dette :
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Choisir la durée et la forme d’amortissement dutabflinéaire, progressif, a la carte)
la plus adaptée lors de chaque consultation opgwoée la réalisation d’'un nouvel
emprunt,

Rallonger ou réduire la durée de certains emprexittants,

Différer 'amortissement du capital d’'un empruntstant sans en changer la durée.

Au total, la dette lilloise s’avére a la fois pemeceuse, courte et sécurisée comme lindique
'observatoire de la dette de Finance Active (d&nes données comparées du compte
administratif 2016) :

Le colt moyen de la dette hors revolving, en inddes opérations de couverture, est
ainsi de 2,16 %. Ce colt ressort méme a 2,04 %rsiriclut les emprunts revolving,
soit un codt moindre de 0,12 %. A titre de com=ma le stock de dette des
collectivités de la méme strate (communes et ERCplds de 100 000 habitants)
colte 2,44 % tandis que celui de I'ensemble ddsatolités s'établit a 2,52 %.

La durée de vie résiduelle de la dette (hombrerdaa nécessaires pour rembourser la
totalité de la dette contractée) est de 14,6 aak €ignifie que la dette de la Ville va
s’éteindre en moyenne plus rapidement que celladtiess collectivités de sa strate,
Le risque de la dette est évalué a un niveau pégrement faible, quelle que soit la
méthode d’analyse de risque appréhendée.

Dans sa propre approche du risque, le conseiflan@iier Finance Active fait ressortir
un positionnement égal a 1,01 a l'intérieur d’'unbetle comprise entre 1 et 5,1 étant
le moins risqué.

La Charte de Bonne Conduite (CBC), instaurée dprésse financiere de 2008, classe, quant
a elle,99,5 % de la dette lilloise sur le risque 1A, condéré comme le plus faibleau sein

de lintervalle [1A, 6F], contre 96 % pour la dette la strate des plus de 100 000 habitants
(communes et EPCI).

Bien sdr, les données comparées ne sont pas afispamibles pour 2017 et 2018, mais avec
les mémes principes de gestion adoptés, il estipatenpenser que ce positionnement restera
le méme qu’en 2016.

Au final, le poids du remboursement du capital @elétte impacte de moins en moins le
niveau de I'épargne nette entre 2015 et 2017 paisglie-ci est passée de 23,6 M€ a 34,6 M€
en 2017.

Signe de cette bonne gestion, la capacité de déennt, qui mesure le nombre d’années
nécessaire pour rembourser la dette de la Ville yenconsacrant la totalité de
I'autofinancement, demeure chaque année depuis iB@rieure a la durée de vie de la dette
comme le montre le graphique qui suit. Cela sigrgfie I'épargne brute dégagée (moins de 6
ans en 2017) permettrait de rembourser la dettstaae plus rapidement que le nombre
d’années sur lequel la dette porte aujourd’hui.
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[ll. LES GRANDES ORIENTATIONS POUR LE BUDGET PRIMITIF 20 18

A. Un niveau d’investissement préserve
Le précédent mandat a été particulierement batisseec une moyenne de 90 M€ par an
réalisés. Comme cela avait été annonce, le manab4-2020 prévoit une décélération
progressive.Dans ce cadre, 'année 2018 marquera une baisse glumportante des
investissements, conformément a la trajectoire fixé

A A Prévision Prévision
CA 2014 CA 2015 CA 2016 2017 2018
Dépenses
d’équipement 84,5 M€ 83 M€ 82.6 M€ 70 M€ 65 M€
réalisées

Le niveau restera toutefois conséquent. En effetntala cession du site courant 2019,
nous devrons notamment relocaliser les archiveselement positionnées dans I'ancien
college Jean Macé, et construire une salle de dpadille équivalente.

Nous resterons également vigilants quant a la p@sen de notre patrimoine et des
investissements de proximité. Conformément a thatL 2312-1 du CGCT, les orientations
envisagées en matiere de programmation d’investisse en dépenses et en recettes, comme
I'évolution prévisionnelle du niveau d’épargne panw¥ en résulter a fin 2018 vous sont
présentees.

Le montant des engagements pluriannuels 2018-282@itl s’établir a 220,7 M€ sur un PPI

total 2014/2020 de 544,3 M€. Ces investissementsnsaépartis par politique publique
conformément aux priorités du mandat :

16



PPI 2018/2020 - POLITIQUES PUBLIQUES

Urbanisme / Logement/ Cadre de vie / Patrimoine 105.5 M€
Politiques sociales et sportives 55 M€
Economie et Culture 9.4 M€
Ressources et moyens 7.4 M€
SOUS TOTAL 177,2 M€
Hellemmes 19.8 M€
Lomme 23.7 M€

TOTAL GENERAL 220,7 M€

PROGRAMMATION DES INVESTISSEMENTS (AP)

en M€ 2018 2019 2020

Engagements pluriannuels
(crédits de paiement ouverts sur l'année) A i 2kt
Financement des engagements 50,3 493 2.9

(emprunts et subventions d'investissement)

A fin 2018, avec un encours de dette qui pourtadiredre 390 M€ et un objectif de 65 M€ de
dépenses d’'investissements réalisées, I'épargiie detrait atteindre plus de 14 M€ en fin
d’exercice.

Pour soutenir ces investissements et préservesituegion financiere sainéa capacité de
désendettement hors revolvin de la Ville est maintenue en moyenne depuis le détde

ce mandat entre 8 et 9 ansEn 2016 et 2017, les réalisations de cessiongemis de
I'améliorer trés sensiblement, a un niveau en-desde 6 ans. La capacité de désendettement
de la Ville de Lille devrait s’établir & 8,1 ans @018, restant bien en deca de la regle
prudentielle rappelée récemment par I'Etat qui evdagdésormais de maintenir dans le cadre
du Pacte financier une capacité de désendetteneexitmale entre 11 et 13 ans. Cela montre
que la gestion lilloise est vertueuse.

7 Les crédits revolving correspondent & une moddéténancement spécifique qui permet de géreékoterie
et peuvent étre remboursés a tout moment. lls medfanc pas I'objet de tableaux d’amortissement
contrairement aux emprunts classiques et n‘onfygse pris en compte dans le calcul de la capdeité
désendettement.
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Evolution previsionnelle de la capacité de désendettement hors revolving 2014-2018

Capacité de désendettement en année 2014-2018

10,0

9,1
9.0

81
8,0 7,4
7,0

6,0 5.7 5,7

4,0
3,0
2,0

1,0

2014 2015 2016 2017 2018

L'année 2018 devrait marquer une augmentation mesdée de I'endettement avec un
montant qui pourrait s'élever aux alentours de 390M€ en fin d’exercice, contre 386,8
M€ en 2017.

Malgré les hypothéses d’évolution a la baisse tegermpour les dépenses d’investissement en
2017 (-17%) et en 2018 (-6 %), I'encours de laeddévrait [égerement augmenter en 2018 de
0,7 % par rapport a 2017 pour enregistrer un ersconisin de 390 M€ (hors revolving).

Cette évolution est liée au montant de I'épargnaebqui devrait s’établir a 48 M€ en 2018,
en baisse par rapport a 2017.

Avec un pourcentage compris entre 2,6 % et 3,5 %l'elessemble des dépenses de
fonctionnement entre la période 2012-2018, le poadlatif des charges financieres (hors
gestion de la trésorerie) reste relativement fadtlea peu d’incidence sur le niveau des
charges de fonctionnement, (cf. graphique 1).

Graphique 1 : des charges financiéres trés faibles dans le total des
dépenses de fonctionnement
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Le remboursement du capital de la dette est tosjorouvert par I'épargne brute,
conformément a l'article L 1612-4 du Code Généea Gollectivités Territoriales (CGCT).

Graphique 2 : évolution du poids du remboursement du capital
Sbib (chiffres en M€)

70.0 69.3 681

2012 2013 2014 2015 2016 217 2018

| @ épargne brute 'Remboursement du capital de ladette  ® épargne nette I

mi-
mandat « voir loin pour Lille, agir prés de vous sela signifie construire la ville de demain
en inscrivant Lille dans la transition écologiqoatten développant 'économie de demain.

Ainsi, la Ville s’est lancée en 2017 dause réflexion sur le modele économique de la
transition énergétique.

Entre 2004 et 2016, la Ville de Lille a réduit d&@ % ses consommations énergétiques. Cette
réduction a permis d’éviter une hausse cumuléaddpenses de fonctionnement de 16,5 M€
sur la période considérée. Pour autant, la haussecadlts de I'énergie (en particulier les
hausses fiscales) a entrainé une augmentationfdetlae énergétique d’environ 7 % et elle
représente aujourd’hui prés de 4 % du budget detitonement total. Si les résultats en
termes de réduction des consommations énergétiqueonformes aux objectifs de la Ville
a I'horizon 2020, il est a noter que les moyens emseuvre (notamment d’'un point de vue
financier) sur cette période ne suffiraient pastéradre les nouveaux objectifs signés dans le
cadre de la nouvelle convention des maires podiirtet et I'énergie.

Un nouveau modele économique innovant et pérenne tedonc nécessaire, pour
permettre la mise en ceuvre effective des objectifde la collectivité en matiére de
rénovation énergétique du patrimoine.Ce modéle économique sera élaboré de maniere
progressive, selon 3 grandes étapes :

- Expérimentation d’'un fonds interne pur les rénavaipartielles a temps de retour sur
investissement court (moins de 8 ans) afin qu'uadig des économies générées
soient réinjectées dans de nouveaux projets. Ulhexien est également a mener
autour du réinvestissement des non-dépenses géngaéedes travaux d’économie
d’énergie.
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- Mise en place dun Contrat de Performance Intefréntracting »), dispositif
consistant en la co-signature d'une contrat inteemére deux services de la
collectivité, stipulant les actions de rénovatioemgétique a entreprendre et les gains
d’économies d’énergie et financier attendus.

- Expérimentation d’autres leviers pour un modéle néauique pérenne et une
massification de la rénovation énergétique (samstation des subventions liées aux
economies d’énergie ; participation a un appelaepreuropéen structurant et a forte
retombée financiére de type Horizon 2020 : expémntat@n d'un projet d’économie
du partage, etc...)

Par ailleurs, nous maintenons un niveau d’investigt important, et parnes opérations
les plus emblématiques d’investissemengont programmeés en 2018 :
- Les travaux du groupe scolaire Epine a Hellemmes ;
- La realisation des opérations prévues, en congartavec les habitants, dans le cadre
du fonds de proximiteé ;
- Les actions de modernisation et d’optimisation’é@eldirage public ;
- La poursuite des travaux de réfection de la toitlwrdalais des Beaux-Arts ;
- La poursuite de la mise aux normes d’offices deateation ;
- Le lancement des travaux sur la seconde enceirteCitadelle ;
- La rénovation de I'habitat ;
- Les travaux de mise en sécurité du Musée d’'Histbiaturelle et de Lille Grand
Palais.

Enfin, parce que la Ville de Lille compte un patoime qui participe de son attractivité, nous
devons le préserver et le valoriséra mise en accessibilité et en sécurité de notre
patrimoine sera par conséquent poursuivie.

B. La poursuite de nos priorités, encadrée par la laile finances 2018

Le budget 2018 confirmera nos priorités du manaatavoir I'’éducation, la poursuite de la
métamorphose des quatrtiers, la proximité ainsimgiattention renforcée au cadre de vie des
Lillois, Lommois et Hellemmois, a leur sécuritéadt propreté de la Ville.

Les annonces actuelles du projet de loi de finaB048 ne sont pas neutres, au vu de leurs
conséquences financiéres, pour certaines de nrgsimunicipales.

C’est le cas, par exemple, de la suppression ageahe financement par I'Etat des Nouvelles

Activités Périscolaires a compter de la rentrésajgembre 2018, ce qui interroge toutes les
collectivités sur le positionnement de la 5 maileemercredi ou le samedi ou le retour a la
semaine de 4 jours. A Lille, une concertation aescparents d’éleves élus est également en
courset une consultation des familles sur ce sujet selancée au début de 'année 2018.

Le budget 2018 sera aussi marqué par la pourswitdadmaitrise de la section de
fonctionnement. Les hypothéses dévolution reteoes la construction du budget sont les
suivantes :

- Des recettes en fonctionnement qui devraient étre ugsiment stables. Plus
particulierement, la dotation forfaitaire devrastissera minimade 300 K€ d’ici a fin 2018 ;
les taux de fiscalité locale seront maintenus, fedpit fiscal évoluant par conséquent
uniquement selon I'évolution physique annuelle bases et la revalorisation forfaitaire qui
sera votée en loi de finances fin 2017. Les tatdda Ville devraient quant a eux évoluer
selon un taux relativement proche de linflatiogyare en loi de finances, soit 1 %.
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La valorisation du patrimoine municipal sera powigu 2017 a ainsi vu aboutir plusieurs
cessions importantes : la seconde partie du tedeia zone du Grand But a Lomme pour 10
ME, I'ancienne faculté de pharmacie pour 11,4 M€Bhzar de Wazemmes pour 2 N2©18
verra se poursuivre cette démarche, avec un objettie réalisation de cessions a hauteur
de 8 M€a minima. La cession du foncier a I'Etat pour le futur neau Palais de justice sera
en effet effective courant 2018 (1,3 M€), de mérue ta cession de divers immeubles (rue
Sainte Catherine, rue Paul Lafargue....) et les d&ons se poursuivent notamment pour
I'ancienne maternité Salengro (plus de 4 M€).

- Uneévolution des dépenses de fonctionnement estiméeréalisation a hauteur de
1,2 %.

La poursuite des efforts de gestion permettra detdr I'évolution des dépenses de
fonctionnement, sachant que la Ville continue dheecher activement des financements
complémentaires.

En effet, plusieurs dépenses en fonctionnement oambcées via divers programmes
nationaux et européens. Ce sera ainsi le cas B3 @8 dépenses relatives aux opérations
MOLOC (modele de développement urbain en bas ca)poBHICC (production de
logements durablement abordables) et UIA (Hallergaumde de Fives). Cette recherche
active de financements nous permet de conservee ravhbition pour la Ville et nous
souhaitons que le taux de 1,2 % qui fera I'objeind’ contractualisation avec I'Etat soit
entendu a périmetre constant, c’est-a-dire en r#oda périmétre ces nouvelles activités
financées.

Dépenses de personnel
S’agissant plus particulierement des dépensesrdempl, elles devraient progresser de 1,63
% de BP a BP. Les efforts pour contenir I'évolutia la masse salariale se poursuivront,
évolution qui devra intégrer les effets du Glisseime Vieillesse — Technicité (GVT) a
hauteur de +2,05 M€, soit un taux moyen de 1,03 %.

L’évolution proposée du réalisé prévisionnel 201984 M€) au BP 2018 (200 M€) est de
0,8%.

La Ville devra intégrer de nouvelles compétencasdierées par I'Etat, et notamment :

- Les effets de la loi justice du 24iécle avec la gestion des PACS par la commulee et
renforcement des équipes su service d’état civds Besoins supplémentaires seront
financés par des redéploiements internes de postes.

- Les effets de la dépénalisation du stationnemepargaavec la mise en place du
forfait post-stationnement dont les recettes ddieédre reversées a la MEL, déduction
faite des colts de la mise en place de cette réfqrour la Ville. Ces codlts seront
donc compensés.

2018 devrait également voir la création avec la MEIn service commun pour la gestion et
le suivi des carrieres souterraines.

Il convient en outre de regretter le désengagenhetiEtat sur les contrats aidés qui conduira
a mettre fin a 13 CAE en 2018.
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Conformément aux dispositions du décret n°2016-84124 juin 2016, les informations

relatives aux dépenses de personnel, a la strudtsreffectifs, a la durée effective du travail

et a I'évolution prévisionnelle des effectifs sdgtaillés ci-dessous.

Répartition des dépenses de personnel

Les dépenses de personnel devraient s’élever éh&2000 ME :

masse salariale M€ 2017 * 2018 gc‘}flfgfgg?; é‘:o;ﬁ’tion
Dont traitement indiciaire | 99 600 468 100 292 246 691 778 0.7%
Dont régime indemnitaire | 29 398 831 29 629 481 230 650 0.8%
Dont cotisations patronales | 57 496 371 57 922 104 425 733 0.7%
Dont NBI 2 444 835 2464 016 19 181 0.8%

* réalisé prévisionnel

La durée annuelle du temps de travail est, poue agent-e a temps plein, de 1519 heures
conformément au contrat de solidarité conclu datidlle et I'Etat le 30 novembre 1981 ;

Structure des effectifs
Ainsi, fin 2018, les effectifs de la collectivitéedraient atteindre 4 256 postes permanents
rémunérés, avec une répartition prévisionnelle qgaégorie et par filiere se décomposant
comme suit (données issues du tableau des emplois)

- 4 135 fonctionnaires et 132 contractuels

- 55,7 % de femmes, 44,3 % d’hommes

- Une répartition previsionnelle par catégories etffi@res comme suit (données issues

du tableau des emplois) :

Par filiere :

1 204 agents de la filiere administrative

1 658 agents de la filiere technique

207 agents de la filiere sociale

165 agents de la filiere médico-sociale

89 agents de la filiere sportive

440 agents de la filiere culturelle

355 agents de la filiere animation

135 agents de la filiere police

3 emplois spécifiques régis par l'article 139 terdalloi du 26 janvier
1984 rattachés a la catégorie A.

Par catégorie

586 postes de catégorie A

749 postes de catégorie B

2 921 postes de catégorie C
—> Autotal : 4 256 postes

Evolution prévisionnelle des effectifs (postes panents 2017-2018

2017
4268

2018
4256
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Les effectifs entre 2017 et 2018 devraient baissde 12 postes, en tenant compte des
nouvelles créations.

Soutien aux associations

Le soutien apporté a nos partenaires en termesubleemstions devrait quant a lui étre
maintenu a un niveau comparable a celui du BP 264i7,un montant global autour de 28
ME€. Forte d'un tissu associatif de plus de 1 16@wrs, la Ville de Lille réaffirme comme
chaque année son engagement aux cotés de ceuxigeinteau quotidien pour les Lillois.

Charges financieres

Avec toujours moins de 4 % de I'ensemble des dégseds fonctionnement depuis 2012, le
poids relatif des charges financiéres (hors gest®ia trésorerie) reste relativement faible et
a peu d’incidence sur le niveau des charges deitmmement.

Le budget 2018 2018 préservera par conséquengésgrands équilibres financiers suivants :
- L’autofinancement brut devrait atteindre en réaiisaplus de 40 M€,
- L’endettement restera maitrisé : I'encours de dats revolving a fin 2018 devrait se
situer autour de 390 M€. Ce niveau d’endettemenhetira a la Ville d’afficher une
capacité de désendettement autour de 8 ans.

Les orientations budgétaires 2018 permettent dendie aux besoins des habitants, dans le
respect de nos priorités, tout en tenant comptedp®sitions inscrites dans le projet de loi
de finances 2018, avec le pacte financier qui dmca désormais I'évolution des dépenses
des collectivités comme de leur capacité a invasigu’en 2022.

Dans ce contexte, I'élaboration du budget prévisiarel 2018 nous permet de poursuivre
les services publics que nous rendons aux Lilloikommois et Hellemmois autour de
trois enjeux : ambition pour notre territoire et son développement, proximité au regard
des besoins des habitants et amélioration de cadie vie quotidien.

RAPPORT SUR LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2018 DE LILLE
CONCERNANT LA COMMUNE ASSOCIEE DE LOMME

ILES ORIENTATIONS DU BUDGET 2018 DE LA COMMUNE DE LO MME]|

Ce rapport d’orientation budgétaire traduit le Egmles engagements du mandat, la garantie
d’un bon niveau d’équipements et de services, cardment aux priorités que sont,
I’éducation, la culture pour tous, la vie assovmtet sportive, le cadre de vie.
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Les grandes orientations budgétaires sont les rsigisa

1 - FONCTIONNEMENT : |

Pour 2018, la dotation de fonctionnement sedantique a celle de 2017 soit
8 365 926 euros Ce montant ne comprend pas les crédits spécfi@llwués en cours
d’exercice par décisions modificatives pour : |e8PN(Nouvelles Activités Périscolaires), le
PAA (Programme Annuel d’Actions) du PEG (Projet Ealif Global Lomme Educ’) et les
subventions CAF spécifiques.

Les dépenses contraintes «dites obligatoires sesepteront comme en 2017 environ 83 %
de la dotation de fonctionnement, dont environ 20déotransfert de charges*, 28 % de
subventions et de dépenses obligatoires, 24 Y%k et énergies.

*En 2018, la totalité des restaurants scolairesektalisés seront livrés par la Cuisine
centrale mutualisée de Lille avec une participatieromme d’environ 280 000 £.

Des recettes spécifiques de la Caisse d’Allocatiamiliales du Nord
abonderont la dotation 2018 par décisions modifieat:
-La Prestation de Service Unique qui depuis 2@¥6p{aces d’accueil pour la
petite enfance) est majorée de 17 000 euros pguida en charge des changes
des enfants, conformément a la nouvelle réglementat
- Les crédits du fonds « publics et territoireun montant annuel de
63 000 euros sont reconduits pour 2018 pour desnack aide au handicap de
la petite enfance et jeunesse ».
- De nouvelles prestations relatives au du CEJ {f@bi&nfance Jeunesse) pour I'antenne du
LAEP au Marais (petite enfance) de 5 392,91 euros.

Ces orientations budgétaires nécessitent la paardine stricte maitrise et optimisation des
dépenses, tout en maintenant l'efficacité et lditfudes services.

LES DEPENSES DE PERSONNEL

Elles sont évaluées28 364 992 euros, soit + 0,8 Ybar rapport au réalisé prévisionnel 2017
d’'un montant de 23 179 555 euros (+ 2,77% par na@p@016), qui integre le transfert de
charges de Lille a Lomme relatif aux colts de pamsbdes nouvelles activités périscolaires
(NAP).

Cette augmentation de 0,8% comprend essentiellela@nise en charge des augmentations
réglementaires liées au GVT (Glissement Vieillebsehnicité) avec les avancements de
grade et d’échelons.

Contrairement a I'année 2017, qui a connu une antatien des dépenses RH de 2,77%,
2018 ne devrait pas intégrer d’'augmentation dutpbindice, de hausse des cotisations
patronales et de restructuration des carriereagiests (la poursuite de la réforme PPCR
« protocole Parcours Professionnels, CarriereggtURerations » prévue en 2018 pour
certaines catégories d’'agents étant reportée @onée, ainsi que le colt en personnel de
I'organisation de quatre tours d’élection.
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Concernant les heures supplémentaires, 2017 anétanmée particuliere avec :

- L’'organisation des élections Présidentielleségitlatives pour un colt en heures
supplémentaires de 87 485 €.

- Les nouvelles mesures spécifiques de sécurisdéemanifestations publiques (Carnaval,
braderies, ...), lesquelles seront reconduites €8.201

Le colt et le volume des heures supplémentaires @tections) resteront maitrisés au niveau
de celles de 2017. Pour rappel :

- 170 078 euros pour 2015,
- 175 035 euros pour 2016,
- 185 555 euros pour 2017 (hors élections) suéteode de janvier a novembre 2017.

Les indemnités versées par les agents concerrnéeeatdiavantages en nature (logement,
véhicule de fonction) sont estimées a 16 476 euros.

L’évolution des effectifs entre 2014 et 2017 est falivante :
- Décembre 2014 : 535 agents
- Décembre 2015 : 534 agents
- Décembre 2016 : 521 agents
- Décembre 2017 : 520 agents (516 agents + 4 recentis en cours)

Pour 2018, les effectifs permanents* par catégoriest par filieres se décomposeront
comme suit :

Nbre
2018 Agents

Filiere administrative 117
Filiére technique 231
Filiere sociale 28
Filiére sportive 12
Filiere culturelle 44
Filiere animation 46
Filiére police municipale 18

Assistantes maternelles 22 age 22
Agents en dispo maladie 1 agents 1

Total 519
Catégories
Catégorie A 37
Catégorie B 95
Catégorie C 387
Total 519

*Effectif permanent = statutaires, contractuelsesuplois permanents, assistantes
maternelles, CDI et agents en dispo d’office m&adi
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Les effectifs seront stables en 2018.

Toutefois, les effectifs pourraient augmenter delgues postes nouveaux pour
I'équipe du futur Péle des Arts et Cultures Numgeis} sous réserve de
I'obtention de financements (FEDER numérique, etc.)

2 - INVESTISSEMENT |

Prospective et investissement 2018

Le montant des engagements pluriannuels pour ladee2017-2020 est &8 684 143 euros
(ci-joint le tableau relatif aux AP/CP).

Etant donné les contraintes qui peseront sur lksctivités, inscrites dans le projet de Loi de
finances (« pacte budgétaire », baisse des dosaiiocertitudes sur I'impact de la réforme de
la TH, ...),le budget investissement 2018 devrait étre d’enan 7 000 000 eurgsrépartis
de la maniere suivante :

- Les dépenses dites récurrentes pour 929 338 eurdgstinées aux équipements et
matériels des services, maintenance et agencementochux et installations
d’équipements (hors écoles et sports) et espacbiicqulogiciels et matériels
informatiques.

- Les Crédits de Paiement (AP/CP) prévus pour envirob 000 000 eurosvec les
opérations majeures suivantes :
- La poursuite de la construction du restaurant seol&oltaire Sévigné et
I'engagement de la démolition du restaurant cergr du futur PACN
- Le Pole des Arts et Cultures Numériques et la niééepie « 3"lieu »
- La poursuite de la rénovation de la Maison des isfa
- Les installations de chauffage des équipements
- L’accessibilité PMR des équipements
- Les équipements d’éclairage public
- Les travaux dans les écoles
- Les aménagements du rez de chaussée de I'hétdlaede v

Pour le Pbéle des Arts et Cultures Numériques, plusi demandes de financement sont en
cours. Le Département du Nord a déja notifié urte/ention de 1,5 M€. D’autres dossiers
sont engageés aupres de I'Etat DRAC, la MEL pour€ M FEDER...
Il est demandé au Conseil Communal de bien vouloir

¢ PRENDRE ACTE du débat d’orientations budgétaires 2018
Prend acte
Fait et délibéré a Lomme, les jour, mois et anessis.

Pour expédition conforme,
Le Maire de Lomme
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